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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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DIRECTIA LEGISLATIE, DOCUMENTARE S| CONTENCIOS
Lucrarea nr. 4570 din data de 0{‘/ /04.2024
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Biroul permanent ai Senatului |
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Secretar General al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 1141 din data de 04.03.2024 prin care a{i transmis
spre avizare Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice si pentru modificarea si completarea art. 337 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal
(b91/27.02.2024), v comunicdm cd aceasta a fost analizatd in sedinta din data de 18 aprilie 2024
a Comisiei nr. 1 - reunita , Legislatie si cooperare interinstituionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea datd de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti”, Comisia a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

I. In ceea ce priveste modificarea si completarea 0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicata

Analizdndu-se propunerea legislativé inaintatd, Comisia a retinut, sub un prim aspect, cd
se urmdareste reducerea varstei pentru obtinerea permisului de conducere pentru categoriile de
vehicule B si BE, de [a 18 ani, la 17 ani.

In ceea ce priveste aceastd modificare, s-a constatat c3 Directiva 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere
(reformatd) stabileste, printre altele, varsta minima pentru eliberarea permisului de conducere,
raportat la fiecare categorie de autovehicule.

Pentru categoriile B si BE, art. 4 alin. {4) lit. b) si ¢} din Directiva stabileste o varsta minima
de 18 ani. Totodata, potrivit art. 4 alin. {6) din Directiva, statele membre pot majora sau reduce
varsta minima pentru eliberarea unui permis de conducere, iar potrivit art. 4 alin. (6} lit. d) din
Directivd, pentru categoriile B 5i BE, vérsta poate fi redusd la 17 ani.
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Astfel, propunerea legislativd este in concordan{d cu Directiva 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere
(reformatd). .

. O observatie se impune insa cu privire la art. 20 alin. (4} lit. b) din O.U.G. nr. 195/2002,
propus a fi modificat prin proiectul de lege. Acesta a fost modificat prin 0.U.G. nr. 1/2024 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice (publicatd In Monitorul Oficial nr, 48 din 18 ianuarie 2024), in sensul c3
Vérsta minimi pentru obtinerea permisului de conducere este de 18 ani impliniti {...) pentru
categoriile de vehicule A2, B, BE, C1, C1E, Trsi Tri. Prin pct. 9 al 0.U.G. nr. 1/2024 a fost introdus3
la anexa nr. 1, dup3 litera p), o noud literd, lit. p?), cu urmatorul cuprins: p) categoria Tri:
tractoare agricole sau forestiere a clror vitezd maxima constructivd este mai micd sau egald cu
40 de km/h.

Astfel, in propunerea legislativd nu s-a avut in vedere modificarea 0.U.G. nr. 195/2002 prin
0.U.G. nr. 1/2024, desi cel din urmé act normativ este anterior formulérii prezentei propuneri
legislative. Prin urmare, pct. 2 al propunerii iegislative ar putea avea urmatorul confinut:

2. La articolul 20 alineatul (4), litera b) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

b) 18 ani impliniti, pentru categoriile de vehicule A2, C1, C1E, Trsi Tri;

n ceea ce priveste alin. (3) propus a fi introdus la art. 20%, s-a constatat ¢d se propun doud
tipuri de raspundere solidara — pe de o parte, se reglementeaza raspunderea solidara a persoanei
care insoteste un minor care detine permis de conducere valabil pentru categoriile B, BE cu
minorul care conduce autovehiculul, si care se afld in culpd pentru incéilcarea de céitre acesta a
regulilor de circulatie; pe de altd parte, se instituie o rispundere solidard a acestei persoane cu
minorul, pentru pagubele produse tertilor ca urmare a producerii unui accident de circulatie,

in ceea ce priveste prima ipotezi, folosirea sintagmei persoana care insoteste un minor
care detine permis de conducere valabil pentru categoriile B, BE poate crea dificultati de
interpretare. Astfel, aceastd sintagmd ar putea fi interpretatd in sensul c3 se referd la orice
persoana care insoteste minorul care define permis de conducere, chiar daca cunoaste sau nu ca
acesta are 17 ani, §i nu neapérat persoana care si-a asumat rolul de Insotitor potrivit art. 20* alin.
(1). Astfel, pentru claritatea reglementarii, s-a propus ca ori de cate ori se fac referiri la persoana
care si-a asumat rolul de insotitor al minorului care a implinit varsta de 17 ani sa se faca trimitere
la persoana care insoteste, in conditiile art. 26* alin. (1), un minor care a implinit vérsta de 17
ani.

Mai muit, in ceea ce priveste sintagma minorul aflat in culpd, spre deosebire de dreptul
penal, unde faptele sdvarsite din culpd se sanctioneaza doar atunci cdnd legea penald prevede in
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mod expres, in dreptul contraveniional, ca regul, se.sanctioneazé atat faptele sdvérsite cu
intentie (directd sau indirectd), cat si cele sdvarsite din culpd, context in care textul propus a fi
introdus ar putea fi interpretat in sensul ¢ minorul rispunde contraventional pentru incilcarea
regulilor de circulafie doar daci sdvarseste fapta din culp3. Astfel, sintagma minorul aflat in culpd
pentru incdicarea de ciitre acesta a regulilor de circulatie ar putea fi interpretatd in sensul ¢3 se
referd la forma de vinovitie cu care a fost sivarsitd contraventia, fiind Indoielnic ca aceasta ar fi
fost vointa initiatorilor.

De asemenea, prima ipoteza a textului in discutie instituie o raspundere solidard in materie
contraventionald, In conditiile in care réspunderea contraventionald este personal3.

in ceea ce priveste modificarea art. 38 din 0.U.G. nr. 195/2002, propunerea legislativi
urmareste inlocuirea sintagmei substante psihoactive din continutul art. 38 din 0.U.G. 195/2002
cu sintagma produse sau substante stupefiante ori a medicamentelor cu efecte similare acestora,
f4ré ca in expunerea de motive s3 se motiveze o astfel de optiune legislativa.

Potrivit art. 1 alin. (1) din 0.U.G. 195/2002, circulatia pe drumurile pubtice a vehiculelor,
pietonilor si a celorlalte categorii de participanti la trafic, drepturile, obligatiile si raspunderile
care revin persoanelor fizice si juridice, precum si atribugiile unor autoritdti ale administratiei
publice, institutii si organizatii sunt supuse dispozitiilor prevdzute in prezenta ordonants de
urgentd.

. legiuitorul a reglementat in art. 38 obligatia persocanelor mentionate de a se supune
testdrii aerului expirat si/sau recoltdrii probelor biologice, la solicitarea polifistului rutier, intrucat
legiuitorul incrimineaza penal in art, 336 din Codul penal infractiunea de conducere a unui vehicul
sau a altor substante, alin. (2) al art. 336 prevézind c se pedepseste cu inchisoarea de la unu la
5 ani sau cu amend3 persoana aflatd sub influenta unor substante psihoactive, care conduce un
vehicul pentru care legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere. Tn egald
miésurd, legiuitorul incrimineazd penal in art. 337 din Codul penal infracfiunea de refuz sau
sustragere de la prelevarea de mostre biologice, prevdzand cd se pedepseste cu inchisoarea in
aceleasi limite, respectiv de la unu la 5 ani refuzul ori sustragerea conducatorului unui vehicul
pentru care legea prevede obligativitatea detinerii permisului de conducere de a se supune
prelevdrii de mostre biologice necesare in vederea stabilirii, printre altele, a prezentei unor
substante psihoactive. '

intrucat aciunile intreprinse In scopul refuzului sau sustragerii de la recoltarea probelor
biologice trebuie si fie circumscrise unor obligatii previzute de lege in sarcina conducatorului de
vehicul, de lege lata, art. 38 din 0.U.G. 195/2002 impune obligatia persoanelor indicate n textul
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legal s3 se supund, la solicitarea politistului rutier, printre altele, recoltdrii probelor biologice in
vederea stabilirii consumului de substante psihoactive.

in ceea ce priveste sintagma substante psihoactive, trebuie avut in vedere Decizia nr.
48/2021 din data de 9 iunie 2021 a Tnaltei Curti de Casatie 5i Justitie - Completu! .pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-au stabilit urmétoarele:

Folosirea sintagmei «substante psihoactive» din cuprinsul normei de incriminare a art. 336
alin. (2) din Codul penal include; pe I6ngéd categoria de substante la care face referire Legea nr.
184/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive,
altele decdt cele prevazute de acte normative in vigoare, republicatd, si substantele previzute in
continutul Legii nr. 143/2000 privind prevenireg si combaterea traficului 5i consumului ilicit de
droguri, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ol Legii nr. 339/2005 privind
regimul juridic al planteior, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificdrile
si completdrile ulterioare. ,

Astfel, categoria de substante psihoactive din cuprinsul normei de incriminare a art. 336
alin. {2) din Codul penal si, implicit, din cuprinsul art. 38 din 0.U.G. 185/2002 {forma in vigoare),
este mai largd decat categoria de produse sou substante stupefiante, incluzand-o pe aceasta.

In ceea ce priveste introducerea unei noi contraventii fa art. 102 alin. (1), la pct. 41,
potrivit cdreia constituie contraventie conducerea unui autovehicul cu nerespectarea
prevederilor art. 20? alin. (1), s-a retinut c3 aceste conditii sunt urmatoarele:

a) minorul s3 fi implinit varsta de 17 ani;

b) minorul s3 detind permis de conducere valabil pentru categoriile B, BE;

¢} minorul este insotit de o persoand care detine un permis de conducere valabil pentru
categoriile B, BE, pe care -a obtinut cu cel putin 10 ani anterior momentului obtinerii permisului
de conducere de catre minor. ' '

Astfel, prin propunerea legislativa formulata, un minor in varsta — de exemplu - de 16 ani -
care conduce un autoturism pe drumurile publice, desi nu detine permis de conducere, ar savarsi
o contraventie si nu o infractiune, nefiind clar dacd aceasta este viziunea initiatorilor prezentei
propuneri legislative.

l1. Tn ceea ce priveste modificirile propuse la Codul penal

Prealabil, s-a retinut formularea repetitivda a mentiunii peniru care legea prevede
obligativitatea detinerii unui permis de conducere, fiind suficientd aceasta mentiune doar o
singura datd in cuprinsul alin. (2) al art. 337 din Codul penal.

in ceea ce priveste subiectul activ al infractiunii propus a fi introduse la art. 337 alin. (2)
din Codul penal, au fost reiterate observatiile de mai sus, privind dificultdtile de interpretare ale

frecinas e
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sintagmei persoana pentru care legea prevede obligativitatea detinerii unui permis de conducere,
care insofeste un minor care conduce un autovehicul si care a implinit vérsta de 17 ani, pénd la
implinirea vdrstei de 18 ani, si pentru care legea prevede obligativitatea detinerii unui permis de
conducere. Astfel, aceastd sintagma ar putea fi interpretati in sensul c& se refer3 la orice persoan3
care insoteste minorul care detine permis de conducere, chiar dac cunoaste sau nu ¢ acesta a
Implinit 17 ani, $i nu neapdrat persoana care si-a asumat rolul de insotitor potrivit art. 20? alin.
(1). Astfel, pentru claritatea reglementérii, s-a propus ca ori de cite ori se fac referiri la persoana
care gi-a asumat rolul de insotitor al minorului care a implinit varsta de 17 ani s3 se fac3 trimitere
la persoana care insofeste, in conditiile art. 20° alin. {1}, un minor care a implinit vérsta de 17
ani,

In plus, desi propunerea legislativd incrimineazd ca infractiune refuzul ori sustragerea
persoanei care Insoteste minorul de a se supune prelevarii de mostre biologice, necesare in
vederea stabilirii alcoolemiei ori a prezentei unor substante psihoactive, nu se incrimineazi
corelativ, In continutul art. 336 din Codul penal, fapta aceleiasi persoane de a insoti minorul, desi
are o imbibatie alcoolicd de peste 0,80 g/l alcoal pur in sdnge ori se afld sub influenta unor
substante psihoactive.

in ipoteza in care nu este o omisiune de reglementare si aceasta este voinia initiatorilor,
trebuie avut in vedere c3 aceastd completare a art. 337 din Codul penal nu este de natura a realiza
o protectie completd a relatiilor sociale privind siguranta circulatiei pe drumurile publice. S-a avut
n vedere ratiunea incrimindrii infractiunii prevdzute de art. 337 din Codul penal - in lipsa unei
astfel de incrimindri, multe din persoanele surprinse conducand un vehicul sub influenta
alcoolului sau a unor substanie psihoactive ar adopta un astfel de comportament, pentru a
impiedica tragerea la rdspundere penald pentru infractiunea prevdzutad de art. 336 din Codul

. penal. Astfel, ratiunea incrimindrii in alin. {2) propus a fi introdus la art. 337 din Codul penal a
refuzului sau sustragerii de la prelevarea de mostre biologice a persoanei care insoteste minorul
-ar fi tacmai de a-l sanctiona penal pe acest insotitor, chiar dacd acesta refuza testarea, In conditii
identice cu persoana care insoteste minorul, desi se afld sub influenia alcoolului sau substantelor
psihoactive. Insd, confrar acestui rationament, se incrimineazd doar refuzul sau sustragerea
persoanei care insoteste minorul de la prelevarea de mostre biologice, fara a sanctiona tocmai
ipoteza pentru care este necesard o astfel de incriminare — respectiv fapta aceleiagi persoane de
a Tnsoti minorul in timp ce are o imbibafie alcoolicd de peste 0,80 g/! alcool pur in sdnge ori se
afla sub influenta unor substante psihoactive.

Tn egadld masurd, pentru o protectie complets a relatiilor sociale privind siguranta circulatiei
pe drumurile publice, ar trebui analizat daci nu ar trebui modificate, in mod corespunzitor, i
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infractiunile prevdzute de art. 336" din Codul penal -~ Consumul de alcool sau de alte substante
psihoactive ulterior producerii unui accident de circulatie si de art. 338 din Codul penal - Pdrdsirea

locului accidentului ori modificarea sau stergerea urmelor acestuia.
Avénd in vedere toate aceste considerente, Comisia a apreciat c3 propunerea legislativa

nu poate fi adoptata in forma transmisa.

Cu deosebitd consideratie,

Secretargeneral,

Judecdtor Andreea Sjfi%
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